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 After air, water is the second and most important need of humans. Water is the source of 

life, and one of the main requirements for development and civilization is access to 

sustainable water resources. Iran is an arid and water-scarce country, which, given its 

population growth and limited water resources, must implement an appropriate solution for 

the optimal use of resources. Iran has an important heritage and social capital of the Qanat 

system and optimal water governance based on adaptation to arid and semi-arid nature, but 

in recent decades, due to the increasing demand and consumption of water due to population 

growth and the implementation of growth and development policies centered on agriculture, 

urbanization, and some industries, it has suffered from ecological imbalance and water 

stress. Given the challenges facing the country in the water issue, the only fundamental 

solution to resolving the current crisis is comprehensive water management. Also, sound 

policies and international cooperation are essential to confront the water scarcity crisis. The 

supervisory role of the Supreme Audit Court is very vital in solving the problems of water 

scarcity and water stress. Supreme Audit Court can play a key role in managing Iran's water 

crisis by closely monitoring water project spending, identifying financial irregularities, and 

proposing corrective measures. The success of this mission requires strengthening oversight 

tools, financial transparency, and greater coordination with other executive and legislative 

institutions. 
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  ی از ملزومات اصل ی کیاست و  ات یح ه یانسان هاست. آب ما ازین نیو مهم تر نیبعد از هوا، آب به عنوان دوم 
خشک و کم آب است که با توجه به رشد    یکشور  رانیاست. ا  داریبه منابع آب پا  ی توسعه و تمدن، دسترس

 راثیم  یدارا  رانیاجرا نمود. ا   ابعاز من  نهیاستفاده به  یبرا  ی مناسب  یراهکار  دیو منابع محدود آب، با  تیجمع
خشک   مهیخشک و ن  عتیبا طب  یآب بر اساس سازگار  نهیبه  ی مهم نظام قنات و حکمران  ی اجتماع  هیو سرما

  است یو اعمال س  تیرشد جمع  ی تقاضا و مصرف آب در پ   ندهی فزا  شیافزا  لیبه دل  ریاخ  ی بوده، اما در دهه ها
و تنش    کیدچار عدم تعادل اکولوژ  ع،یصنا  ی و برخ  یی رگراو شه  یکشاورز  تیرشد و توسعه با محور  یها
رفع بحران   یبرا  ی موجود در کشور در مسئله آب، تنها راه حل اساس  ی شده است. با توجه به چالش ها  ی آب

  یبرا  ی المللن یب  یهای درست و همکار  یهای گذاراست یس  ن،یباشد. همچن  ی جامع آب م  تیریموجود، مد
و تنش   ی آبمحاسبات کشور در حل مشکلات کم   وانید  ی است.  نقش نظارت  یضرور  ی آبمقابله با بحران کم

انحرافات    یی شناسا  ،ی آب  یهاپروژه  کردنهیبر هز  ق یمحاسبات کشور با نظارت دق   وانیاست. د  ی اتیح  ار یبس  ی آب
  ن یا  تیکند. موفق  فایا  رانیبحران آب ا  تیریدر مد  یدینقش کل  تواندی م  ،ی اصلاح  شنهاداتیو ارائه پ  ی مال

تقو  تیمأمور هماهنگ  ی مال  تیشفاف   ،ی نظارت  ی ابزارها  تیمستلزم  سا  شتریب  ی و  و   یی اجرا  ی نهادها  ریبا 
 است. یگذارقانون

پژوهش  .  یو تنش آب  یکم آب  یامدهایاز پ  یمحاسبات کشور در حل مشکلات ناش   وانید  ینقش نظارت(.  1404)   .هفاطم  ،سهرابی  و  حمیدرضا،  قلابیگیمقاله:  به این    استناد

 ناشر: موسسه انتشارات بین المللی چتر اندیشه                                                                                                           .69- 48، (4) 7، تیریمدعلوم  یها

                                                                                                              CC BY 4.0 Creative Commons: 
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 مقدمه 

کنند. ایران، به عنوان یک کشور خشک و  وپنجه نرم میآبی یک چالش جهانی است که کشورهای مختلف با آن دستبحران کم

های نوین، اصلاحات کشاورزی و  استفاده از فناوریبرد و باید برای مدیریت بهتر منابع آب، به  خشک، از این بحران رنج مینیمه

آبی و مدیریت توانند در کاهش اثرات کمطور چشمگیری میهای نوین بهفناوری  بخشی عمومی توجه بیشتری داشته باشد.آگاهی

های تصفیه و بازیافت آب، کشاورزی دقیق، تولید  های آبیاری دقیق، فناوریمنابع آبی مؤثر باشند. از طریق استفاده از سیستم

توان مصرف آب را بهینه کرد و از هدررفت آن جلوگیری کرد. این محصولات مقاوم به خشکی و مدیریت هوشمند منابع آب، می

آبی کمک کنند و به توسعه پایدار در مناطق توانند به کشاورزان در تأمین امنیت غذایی در شرایط کمها همچنین میفناوری

 دیوان محاسبات کشور به عنوان بازوی نظارتی مجلس می تواند با . (1394، و همکاران  )رجبی نمایند خشک کمک خشک و نیمه

برنامه توسعه کشورتطبیق هزینه با اهداف  به طرح،  ها  اولویتتخصیص منابع  ناکارآمدکنترل پروژه  ،دارهای  یا    ،های غیرشفاف 

ای برای  پیشنهاد بازنگری در قوانین بودجه و  انتشار گزارش تفریغ بودجه سالانه با محوریت منابع آبی و نمایش شفاف تخلفات 

   نقش مهمی در کاهش پیامدهای کم آبی و تنش آبی ایفا کند. افزایش سهم منابع آبی در بودجه عمرانی 

 

 تقاضا برای آب 

در سال به دلیل افزایش جمعیت، توسعه اقتصادی و جابجایی الگوهای مصرف درحال    %1تقاضای جهانی آب با سرعتی حدود  

افزایش است و این افزایش به طور چشمگیری طی دو دهه آینده نیز ادامه خواهد داشت. این چالش ها به هم پیوسته و چندوجهی  

های جامع و یکپارچه می باشند. یکی از مفاهیم کلیدی در پاسخ به این چالش ها،  هستند و برای رسیدگی موثر نیازمند رویکرد

)بهاتا و    ایده پایداری آب است که شامل تضمین پایداری آب نه تنها برای نسل حاضر، بلکه برای نسل های آینده نیز می باشد 

  داده است. بروز و تداوم  انخود را نش  آبی در نقاط مختلف دنیا به صورت بسیار شدیدی  آبی و بی  آثار کم  (.۲۰۲4همکاران،  

زیرزمینی و همچنین    آب   ملاحظه منابعها، افت قابل    ب آ  ها و به تبع آن میزان روان  های مستمر، کاهش میزان بارشلی  ساکخش

باشد. در این بین ایران نیز از    سرتاسر دنیا می  های شدید آبی در  بحران  ها مصادیق بارزی از بروز  خشک شدن بسیاری از تالاب

ترین  ایران در کمیاب  . نسبت به سایر کشورهای دنیا تحمل نموده است نی نبوده و شرایط به مراتب سختتری را ث این قاعده مست

قرار دارد، و از همین رو، مدیریت منابع آب    یعنی خاورمیانه و شمال آفریقا  دنیا، ترین مناطق    آب  ی از بی ک یا به تعبیری بهتر در ی 

ل ئبروز تعارضات سیاسی، امنیتی و اجتماعی بر سر مسا   .دهد  را نشان می  محدود در این کشور بیش از سایر مناطق دنیا خود 

  بارزتری پیدا می   رفته چهره  باشد. تعارضات بر سر آب رفته   ین کشور میلمسئو  های جدی  مرتبط با بخش آب از جمله نگرانی

روستانشینان کشور، آنها را به دنبال    مین معیشت و گذران زندگی برای بسیاری ازأآبی و عدم ت بی های مستمر،لی ساککند. خش 

از  بسیاری    نشینی در  سوق داده و این امر حاشیه  های بهتر برای زندگی به سوی مهاجرت به مراکز شهری  کردن فرصت  پیدا

مقدار آب شیرین کرة زمین محدود است و توزیع آن  .  نشهرها و پایتخت را به همراه داشته استلاویژه ک   مناطق شهری کشور به

 ل قابلکتعرق به ش  ب و سطوح تبخیر آ  گوهای روانلنوسانات طبیعی بارش، ا  های طبیعی انجماد، ذوب و   چرخه   متأثر از  دتا  عم

مناطق   مهم عدم توزیع مناسب این منابع در  موضوعکمیابی منابع آب شیرین در سطح دنیا،    بر  لاوهای متفاوت است. علاحظه  م

میلیارد نفر در    4. مستندات نشان می دهد که در طول چند دهه گذشته، حدود  (1394،  و همکاران  )رجبی  باشد  مختلف می 

میلیارد نفر کمبود آب را حداقل یک   4نواحی زندگی می کنند که با تهدیدهای جدی برای امنیت آب مواجه می باشند و حدود 

 .(۲۰۲4تانگ و همکاران، )  ماه در سال تجربه کرده اند

 

 منابع آب تجدید پذیر و تجدید ناپذیر 

   د:شون آب تجدیدپذیر تقسیم می و  تجدید منابع آب یک حوضه آبریز )آب آبی( به دو بخش آب غیرقابل
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اند    ذخیره شده   های دور )بیش از هزاران سال قبل تاکنون(   ها از گذشته   آب موجود در آبخوان:  منابع آب تجدید ناپذیر (1

باشد. به عبارتی تغذیه حاصل از بارش سالانه در مقایسه با    می  تغذیه در آنها )در مقیاس زمانی انسانی( ناچیزو سرعت  

سانتیمتر افت  5۰تا  ۲5 باشد. به طور تقریبی هر های زیرین زمین اندک می آب ذخیره شده در لایه  بالای  حجم نسبتا 

طریق نفوذ است. اگر برداشت سالانه از منابع آب تجدیدشونده    زیرزمینی از  آب زیرزمینی معادل یک سال تغذیه آب

از میزان تجدیدشوندگی    گیرد، سطح آب زیرزمینی ثابت باقی میماند، ولی اگر برداشت سالانه بیشتر   زیرزمینی صورت 

وقوع افت مستمر سطح آب زیرزمینی برگشت به حالت قبل برای   دهد. ولی با  آن باشد، افت سطح آب زیرمینی رخ می

آبرفت در اثر تحکیم و    غیرممکن است. زیرا افت مستمر سطح آب زیرمینی موجب افزایش تراکم  تقریبا   تغذیه آبخوان

ناهمگن سطح زمین را به دنبال خواهد داشت که خود خسارتی    کاهش ضریب ذخیره آب در آبخوان شده و فرونشست 

مدت نقشی    و طولانی  های شدید  توانند در شرایط خشکسالی  است. در واقع این منابع تجدیدناپذیر می  غیر قابل برگشت

تأمین کنند. به خصوص در مناطقی که تأمین   شرایط بحرانی( استراتژیک ایفا کرده و آب مورد نیاز برای برداشت را )در

سی  زیرزمینی، دستر بارش و رواناب سطحی است، در نبود بارش، با وجود این ذخایر استراتژیک آب آب، صرفا وابسته به

   .قابل اطمینانی به آب زیرزمینی وجود خواهد داشت

توانایی بازیابی آن را دارد. در تعیین    مقدار آبی است که حوضه، طی چرخه آبی سالیانه آب تجدیدپذیر   :آب تجدیدپذیر (۲

 فشارهای وارد شده در نظر گرفته شود.    مقدار آب تجدیدپذیر بایستی هدف و

یا از خارج به حوضه   در واقع همان آب آبی )آب زیرزمینی و سطحی، چه داخل حوضه باشند و:  آب تجدیدپذیر طبیعی(  1-۲ 

آید. شامل منابع آب تجدیدپذیر طبیعی داخلی که در برآورد آن هیچ    می  بیایند( است که به کمک سیکل هیدرولوژی به دست

که ذخایر آبی   تجدیدپذیر طبیعی خارجی  برای حفاظت از منابع آب به نفع مصارف پایین دست وجود ندارد و منابع آب  قیدی

آب    های مجاور« در محاسبات   حوضه  ای »ورودی از  شود. پس برای مقیاس حوضه   می  مازاد یک حوضه بالادست را نیز شامل

ست. ها از سالی به سال دیگر در نوسان ا  ش مقدار بار  شود. آب تجدیدپذیر طبیعی، با توجه به تغییر  تجدیدپذیر طبیعی منظور می

   .استفاده در دسترس نیست اما تمام این مقدار برای

 سیاسی و محدودیت  به بخشی از منابع آب تجدیدپذیر طبیعی گویند که تحت فشارهای اقتصادی و :  یآب تجدیدپذیر واقع(  ۲-۲

ای( و/یا اقتصادی    منابع به لحاظ سیاسی )فشارهای قومی و منطقه   بخشی از این   گردد. زیرا  های دانش و تکنولوژی تعیین می

برداری    محدود شده و مورد بهرهو ...(    های تنظیم و کنترل: سد، بند خاکی، خط انتقال آب  برداری سازه  و بهره  )هزینه احداث

آب    های مجاور« در محاسبات  به حوضه  های مجاور« و »خروجی ورودی ازحوضه»  ای تفاوت  گیرد. برای مقیاس حوضه قرار نمی

هیچ قیدی برای حفاظت از منابع آب به نفع مصارف    شود. در واقع در برآورد آب تجدیدپذیر طبیعی  تجدیدپذیر واقعی منظور می

ی مصرف از سالی  الگوها  آب تجدیدپذیر واقعی، علاوه بر نوسانات آب تجدیدپذیر طبیعی تابع تغییرات  .پایین دست وجود ندارد

   .به سال دیگر نیز است

قابل مدیریت و بهره بردار (3-۲  باشد؛ که علاوه بر   به نوبه خود قسمتی از منابع آب تجدیدپذیر واقعی می:  یآب تجدیدپذیر 

تعریف این گیرد. در واقع در  زیستی را نیز در نظر می های محیط  فشارهای اقتصادی و سیاسی، فشارهای اجتماعی و محدودیت

رهاسازی حداقل جریان لازم    این کار با  ردد.گ  های اجتماعی و بوم زیستی نیز لحاظ می   پایداری سیستم  نوع آب تجدیدپذیر، 

 دست  ه عبارتی چنانچه سهم خاصی به عنوان رهاسازی برای پایین . بشد  خواهد   دست )در نظر گرفتن حقابه( انجام  برای پایین 

در محاسبات مقدار آب تجدیدپذیر قابل مدیریت  شود(، لازم است  باید تأمین و تحویل گردد )که در وضعیت موجود برآورده نمی 

بهره گردد  و  لحاظ  تعریف  .برداری  بهره  طبق  و  مدیریت  قابل  تجدیدپذیر  آب  محدودکننده  از  برداری  عوامل  امکان  :  عبارتند 

زیرزمینی )تجدیدپذیر(، امکان جذب آب جاری )از طریق مصرف   ب پشت سدها یا استخراج آب اقتصادی و فیزیکی ذخیره سیلا 

دست )حقابه ساکنین و نیازهای زیست    پایین   رهاسازی حداقل جریان لازم برای  و   در حوضه قبل از خروج از آن  و یا تغذیه( 
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)شاهدی و طالبی،    .پایداری کیفی منابع آب با تخلیه و خارج نمودن آب شور و آلوده از حوضه  محیطی پایین دست( و حفظ 

1395) 

 

 

 آب تخصیص داده شده  وآب قابل تخصیص 

ریزی و تخصیص   تجدیدپذیری است که باید بر اساس آن برنامه  میزان آب  برداری همان  آب تجدیدپذیر قابل مدیریت و بهره

هر حوضه و در هر زمان    تخصیص در  در یک تعریف ظرفیت باقیمانده برای آب قابل (.آب قابل تخصیص)گیرد    منابع آب صورت

اگر ظرفیت باقیمانده برای    .آید  برداری و میزان آب تخصیص داده شده بدست می  و بهره  اختلاف آب تجدیدپذیر قابل مدیریت  از

مورد تخصیص قرار برداری،    بهره  ظرفیت آب تجدیدپذیر قابل مدیریت و  آب قابل تخصیص مثبت باشد، یعنی هنوز بخشی از

قابل تخصیص منفی باشد، یعنی بیشتر از    ای باقیمانده آب   و پتانسیل برای توسعه بیشتر وجود دارد. اما اگر در حوضهنگرفته  

غیر تجدیدشونده   ای، منابع آب  برداری، تخصیص صورت گرفته است. در چنین حوضه  و بهره  ابل مدیریتمنابع آب تجدیدپذیر ق 

 بین بالادست و پایین دست و مشکلات زیست محیطی مشاهده خواهد   های اجتماعی  در حال مصرف بوده و تعارضات و تنش

تخصیص، منفی بوده و برای تأمین تقاضای روزافزون   ها ظرفیت باقیمانده برای آب قابل  شد. متأسفانه در کشور ما در اکثر حوضه

)شاهدی  .  حال انجام است  ای آزاد و یا سایر کشورها در   از آبه  های انتقال آب  مرکزی ایران، مطالعه طرح  آب در مناطق شرقی و

 (1395و طالبی، 

 

 چرخه آب در یک سیستم منابع آب 

اصلی    طبیعی و مصنوعی در جریان است. بخش  یک حوضه آبریز یک سیستم منابع آب است که در آن چرخه آب به صورت 

رطوبت در لایه   آبریز از بارش است. معمولا  بخش وسیعی از نزولات جوی به صورت نگهداشت   تأمین منابع آب در یک حوضه 

اراضی فاریاب ذخیره شده که بخش عمده آن به وسیله تبخیر و    زارها و حتی  ها، مراتع، دیم   ها، جنگل  سطحی خاک در بیابان 

شود )آب سبز(. فقط    می   ذخیره  خارج و بخش بسیار کمی هم به صورت آب نهان در گیاهان و محصولات زراعی  تعرق از دسترس

  ی(. آب آبی ناشی از)آب آب  های آب زیرزمینی میشود  و یا موجب تغذیه سفره  اب سطحی شده  درصدی از بارش تبدیل به روان

نیز بخشی از آب آبی محسوب می شوند که باید    بارش سالانه را منابع آب تجدیدپذیر گویند. منابع آب تجدیدناپذیر یک حوضه

نیز جزء منابع آب آبی    طولانی و شدید مورد استفاده قرار گیرد. البته منابع آب انتقالی به یک حوضه  های   در شرایط خشکسالی 

گردد و بخشی از   های بشر به منابع آب برمی  آب برای استفاده در فعالیت  روند. بخشی از آب برداشت شده از منابع  به شمار می 

باقیمانده نیز یا به وسیله تبخیر تعرق از دسترس   شود. بخش   ها و کنترل بیلان نمک از حوضه تخلیه می   هم برای دفع آلودگی   آن

file:///D:/رزومه/نقش%20نظارتی/منابع%20فارسی/بررسی%20شده/شاهدی%20و%20طالبی.pdf
file:///D:/رزومه/نقش%20نظارتی/منابع%20فارسی/بررسی%20شده/شاهدی%20و%20طالبی.pdf
file:///D:/رزومه/نقش%20نظارتی/منابع%20فارسی/بررسی%20شده/شاهدی%20و%20طالبی.pdf
file:///D:/رزومه/نقش%20نظارتی/منابع%20فارسی/بررسی%20شده/شاهدی%20و%20طالبی.pdf


 1404  زمستانـ  4شماره  -7دوره  ـ  مدیریتپژوهش های علوم     53

 

 . شود آب نهان در محصولات و کالاهای تولیدی مصادره می به صورتخارج شده و یا 

طبیعی آن )منابع آب سطحی و زیرزمینی( برای   در یک سیستم منابع آب هرگونه جابجایی آب از محل وقوع:1برداشت (1

 برداشت گویندرا   های بشر استفاده در فعالیت

)آب نهان( و آبی که طی فرآیند تولید،    شده در کالاهای تولیدی  تعرق( و یا مصادره  -آب تبخیرشده )تبخیر :۲مصرف  (۲

برای حفظ  آلوده باید  )و  از حوضه خارج شود(، که می  شده است  از »چرخه  پایداری سیستم منابع آب،   توان گفت 

در چرخه منابع آب یک حوضه )محدوده(   شود. آنچه شده، مصرف نامیده میهیدرولوژی حوضه آبریز مورد نظر« خارج 

منابع آب    برداری، به  زیرا بخشی از آب برداشتی با توجه به نوع بهره،  ها  نه برداشت  است و  اثر مهمی دارد، مصارف

است که بالابردن راندمان آب در بخش کشاورزی    قابل تخصیص مجدد است. حال توجه به این نکته ضروری  برگشته و

منجر به افزایش    بازگشتی شده و اگر افزایش راندمان در کنار کاهش برداشت از منابع نباشد   سبب کاهش جریان آب 

مضر به حال بیلان منابع آب است شود و  مصرف می

  های سطحی و یا زیرزمینی بازمی  مخازن آب   به آن بخش از آب برداشتی که مصرف نشده و دوباره به :  3آب برگشتی  (3

  تمام آب برداشتی در یک فعالیت )شهری، صنعتی و یا کشاورزی و...( در فرآیند  گردد، آب برگشتی گویند. به عبارتی

در نظر گرفتن آب برگشتی )شرب، کشاورزی    گیرد. در محاسبات مربوط به آب تجدیدپذیر  تولید مورد استفاده قرار نمی

در    %۲۰  ها در مصارف شهری و   برداشت   %75کند. در ایران به طور متوسط حدود    می  و صنعت( نقش مهمی را ایفا 

این است که تمام آب برگشتی قابل استفاده مجدد    شود. نکته قابل توجه دیگر  در نظر گرفته می کشاورزی آب برگشتی

از حوضه    یل آلودگی ایجاد شده در فرآیند تولید از حیز انتفاع خارج شده و بایستیلده  آن ب  نیست؛ چرا که بخشی از 

(1395)شاهدی و طالبی، خارج شود 
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 شاخص فقر آبی

شاخص فقر آبی یک معیار سنجش میان رشته ای است که رابطه بین رفاه یک خانوار را با میزان دسترسی به آب نشان می دهد  

و همچنین بیان کننده میزان تاثیرات کمبود آب بر روی جوامع انسانی می باشد. چنین شاخصی این امکان را به وجود می آورد  

اقتصادی مرتبط با کمبود آب رتبه بندی کرد. تنوع   - فاکتورهای فیزیکی و اجتماعیکه کشورها و جوامع مختلف را از لحاظ  

جغرافیایی در رابطه با آب و میزان دسترسی به آن از اهمیت بالایی برخوردار است، به نحوی که بین مناطق و کشورهای مختلف 

ت گاهی به قدری شدید است که بین جوامع و  از لحاظ میزان دسترسی به آب تفاوت قابل ملاحظه ای وجود دارد، این تغییرا

حتی روستاهای هم جوار نیز مشهود است. از دیدگاه های مختلف مردم می توانند فقیر آبی محسوب شوند، آنها ممکن است به 

لانی  دلیل عدم در دسترس بودن منابع آب کافی دچار فقر آبی شوند، یا ممکن است مجبور باشند برای به دست آوردن آب، راه طو

را طی کنند. حتی ممکن است منابع آبی به میزان کافی در نزدیکی آنها وجود داشته باشد، اما به دلایل گوناگون از جمله عدم  

تامین بودجه کافی برای سرمایه گذاری در زیرساخت های مورد نیاز برای ذخیره، انتقال و توزیع آب و یا عدم توان مالی آنها برای 

لای آب، آنها فقیر آبی محسوب شوند. البته در بعضی موارد ممکن است عکس این مطلب نیز صادق باشد  پرداخت قیمت های با

و مناطقی وجود داشته باشند که علیرغم عدم وجود منابع کافی در دسترس، آنها چندان از لحاظ تامین آب مورد نیاز خود دچار  

وضعیت منابع آبی هر کشوری را بر مبنای    ( HDI) نیز مانند شاخص توسعه انسانی  (  WPI) مشکل نباشند. شاخص فقر آبی  

جزء    5معیارهایی مورد سنجش قرار داده و جایگاه هر کشوری را در مقایسه با سایر کشورها تعیین می کند. این شاخص دارای  

 جزء اصلی منابع  5)معیار( اصلی می باشد که هر کدام از این اجزاء دارای زیرمعیارهای متفاوتی می باشد. این شاخص شامل  

(R ،)   دسترسی(A،)   ظرفیت (C،) مصرف  (U )  و محیط زیست(E ) .می باشد 

iX مقدار مربوط به هر کشور؛ : 

 maxx    وminX :  .بالاترین و پایین ترین مقادیر مربوط به معیار و یا زیرمعیار مربوطه 

بدست می آید. هر کدام از این اجزاء اصلی دارای زیرشاخص هایی    1با استفاده از رابطه بالا برای هر کشوری رقمی بین صفر تا  

می باشند که با متوسط از مقدار هر یک از این شاخص ها مقدار جزء اصلی بدست می آید. در نهایت با ضرب مقدار عددی بدست 

هر کشور بدست می آید که عددی بین صفر تا   WPIمع آنها با یکدیگر مقدار نهایی شاخص  و ج  ۲۰آمده برای هر جزء در عدد 

شاخص وزن تعریف کرد که در اینجا برای سادگی در محاسبات، وزن آنها یک در    5می باشد. البته می توان برای هر یک از    1۰۰

 نظر گرفته شده است ، یعنی:  

WPI=R+A+C+U+E 

این جزء از دو بخش جداگانه منابع آبهای داخلی و حجم آب های خارجی ورودی به داخل کشور تشکیل می    منابع: (1

شود که به صورت سرانه در نظر گرفته شده است. برای کاهش اثرات مقادیر بسیار بالا یا بسیار پایین از مقیاس لگاریتمی  

ونی نسبت به منابع داخلی از تضمین کمتری برخوردار  در محاسبات استفاده شده است. به علت اینکه جریان های بیر

آن ضریب   برای  زیرشاخص  این  وزن  برای کاهش  باشند،  که    5/۰می  مهم دیگری  فاکتور  است.  نظر گرفته شده  در 

موجودیت منابع آبی را تحت تاثیر قرار می دهد، اعتمادپذیری یا تغییر پذیری منابع موجود می باشد که باید در محاسبات  

وط به این شاخص مدنظر قرار گیرد. در واقع هر چه تغییر پذیری منبع بیشتر و یا اعتمادپذیری آن کمتر باشد در  مرب

نتیجه نسبت کوچکی از کل منابع موجود به طور واقعی قابلیت استفاده را خواهد داشت. اما به دلیل اینکه در این زمینه  
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آمار و اطلاعات چندانی در دسترس نبود، به ناچار این معیار از محاسبات حذف گردیده است. همچنین کیفیت آب نیز  

 یک فاکتور بسیار مهم است که در جزء محیط زیست مدنظر قرار گرفته است. 

 زیرمعیار در نظر گرفته شده است:  3برای این جزء  دسترسی: (۲

 ( درصدی از جمعیت که به آب سالم دسترسی دارند.1

 ( درصدی از جمعیت که به خدمات بهداشتی دسترسی دارند. ۲

( درصد زمین های فاریاب از زمین های قابل کشت، که به صورت درصدی از زمین های تحت آبیاری مرتبط با منابع آب داخلی  3

محاسبه شده است. ایده استفاده از چنین روشی این بوده است که کشورهایی با نسبت بالایی از زمین های فاریاب وابسته به 

با نسبت بالایی از زمین های فاریاب وابسته به منابع آبی داخلی بالا در رتبه بالاتری    منابع آبی داخلی کم نسبت به کشورهایی

 قرار گیرند.

 چهار جزء این بخش عبارتند از:  ظرفیت: (3

رایج تنظیم  بر حسب دلار آمریکا؛ در این معیار متوسط درآمد سرانه با قدرت خرید پول  (  GDP( لگاریتم تولید ناخالص داخلی )1

شده است. چنین معیاری یک شاخص مناسب برای سنجش متوسط استاندارد زندگی بین کشورهای می باشد، در اینجا نیز برای 

 ممانعت از تاثیرگذاری زیاد ارقام بالا، مقیاس لگاریتمی استفاده شده است. 

تولد(؛ این یک معیار مناسب برای سنجش میزان سلامت جامعه است که ارتباط    1۰۰۰سال) از هر    5( نرخ مرگ و میر افراد زیر  ۲

 نزدیکی با دسترسی به آب تمیز دارد. 

 این سازمان استخراج شده است. ۲۰۰1، که از گزارش توسعه انسانی UNDP( شاخص آموزش  3

( ضریب جینی؛ این ضریب یک مقیاس شناخته شده سنجش نابرابری بر مبنای منحنی لورنز می باشد که توزیع درآمد را بین  4

زیرمعیار اولی محاسبه شده    3جامعه نشان می دهد. در مواردی که این ضریب گزارش نشده است، شاخص دسترسی برمبنای  

 است.

 بخش زیر را شامل می شود:  3این جزء  مصرف: (4

لیتر در روز به عنوان یک    5۰(مصرف آب خانگی سرانه)مترمکعب آب مصرفی سالانه( دراین شاخص بر مبنای مطالعات موجود؛  1

مقدار منطقی برای تامین نیازهای اولیه هر شخص در کشورهای درخال توسعه در نظر گرفته شده است. در مواردی که میزان  

درنظر گرفته شده است و براساس این حد مینیمم از دو فرمول جداگانه   1ار شاخص  لیتر می باشد، مقد  15۰تا    5۰مصرف روزانه  

 برای محاسبه شاخص مصرفی کشورهای مختلف استفاده شده است:

𝐼لیتر دارند، از رابطه   5۰الف: برای کشورهایی که مصرف سرانه روزانه پایین تر از حداقل  =
𝑋𝐼
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لیتر در روز( دارند، از رابطه زیر برای محاسبه مقدار عددی این معیار    15۰ب: در مورد کشورهایی که مصرف سرانه بیش از اندازه )

 استفاده شده است.

 

iX؛ : مقدار مصرف سرانه در کشور مورد نظرx max   بیشترین مقدار مصرف سرانه در بین کشورهای مورد مطالعه : 

( مصرف سرانه بخش صنعتی )مترمکعب آب مصرفی سالانه( در این معیار سهم بخش صنعت در تولید ناخالص داخلی بر نسبت ۲

آب مصرفی در بخش صنعت تقسیم شده است. در واقع هرچقدر آب مصرفی در بخش صنعت ارزش افزوده بیشتری داشته باشد،  

 می دهد.این جزء از شاخص مقدار بالاتری را به خود اختصاص 

 ( مصرف سرانه بخش کشاورزی)مترمکعب آب مصرفی سالانه( این معیار نیز مانند آب مصرفی بخش صنعتی محاسبه شده است. 3
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 جزء زیر تشکیل شده است: 5این معیار از  محیط زیست: (5

 ( شاخص کیفیت آب بر مبنای معیارهای غلظت اکسیژن محلول، غلظت فسفر، مواد جامد محلول و هدایت الکتریکی. 1

( شاخص تنش آبی) در واقع شاخصی از آلودگی منابع آبی( بر مبنای معیارهای میزان مصرف کودهای شیمیایی در هر هکتار  ۲

سموم دفع آفات در هر هکتار از زمین های زراعی، آلودگی های ارگانیک صنعتی و منابع آبهای    از زمین های زراعی، میزان مصرف

شیریان، درصدی از مساخت کشور که تحت تنش آبی شدید قرار داند) منظور از تنش آبی، معیاری است که در شاخص پایداری  

 مدنظر است. ( ESI) زیست محیطی 

( شاخص ظرفیت نظارت و مدیریت بر مبنای معیارهای شدت سخت گیری ها در امر نظارت زیست محیطی، نوآوری و خلاقیت 3

 بخشی  EIAدر امر نظارت محیط زیستی، درصد مناطق تحت حفاظت، تعداد دستورالعمل های 

( شاخص ظرفیت اطلاعاتی بر مبنای مقیاس های گستردگی اطلاعات موجود در رابطه با توسعه پایدار در سطح ملی، برنامه 4

 از مجموعه داده های منتشره در سطح جهان. ESIعمل ها و استراتژی های زیست محیطی و درصد کسری متغیرهای 

 .(1385)رجبی هشجین و عرب، پستانداران در معرض تهدیدگان و  ( شاخص تنوع زیستی بر مبنای درصد پرند5

 

 بتصفیه فاضلا

فاضلاب (1 صنعتی  تصفیه  فاضلاب :  های  اغلب  مطلوب  به    تصفیه  صنعتی  سیستم های  مکانیکی   کمک  تصفیه    - های 

نیست. پذیر  امکان  به شیوه  بالازم است که پس   در عین حال  بیولوژیکی  را  یا    های صنعتی  فیزیکی، شیمیایی  های 

فرایندهای  .  آنها تخلیه نمود  خطر در منابع پذیرنده   ها را به نحوی ایمن و بی  ب ابیولوژیکی تصفیه کرد تا بتوان این پس 

  فرآیندها یا  .باشد ب می اشود شامل جدا کردن مواد جامد از پس  فیزیکی که به عنوان اولین مرحله تصفیه محسوب می 

  روند و زیر فرایندهای های محلول، معلق یا کلوئیدی بکار می شیمیایی برای جدا کردن آلاینده -زیرفرایندهای فیزیکی 

  .گیرند  تجزیه بیولوژیکی مورد استفاده قرار میها به موادی با سمیت کمتر یا مواد قابل    شیمیایی جهت تبدیل آلاینده

  این مواد را به شکلی در می   شوند و  فرایندهای شیمیایی، سبب پیدایش تغییراتی در ساختار مواد موجود در آب می  زیر

ها را به اشکال    یا آلاینده   ( ترسیب یا تعویض یون  مثلا    ) ای از آب تفکیک کرد    که بتوان آنها را بصورت فاز جداگانه  آورند

شیمیایی،    -آورند. فرایندهای فیزیکی  در می  (مثلا خنثی کردن اسیدها به کمک بازها )تجزیه در فاضلاب    بی زیان و قابل

ها نیستند. تصمیم گیری در مورد    از آب جدا کنند ولی قادر به سم زدائی واقعی آلاینده  توانند مواد سمی را  تنها می

شیمیایی یا بیولوژیکی بستگی به شرایط مشخصی دارد که با آن روبرو   شیمیایی،   - های تصفیه فیزیکی  کاربرد روش 

تصفیه بیولوژیکی در دومین مرحله قرار    دارند معمولا   هایی که آلودگی کمی  های شهری و آب  در تصفیه خانه.  هستیم

های بسیار آلوده صنعتی را باید قبل    فاضلاب   .دتصفیه شیمیایی را نیز پس از آن به انجام رسان  دارد و میتوان یک مرحله

سم زدائی شیمیایی از بخش اعظم    های  شیمیایی، یا با کمک روش  -های فیزیکی  از انجام تصفیه بیولوژیکی، به شیوه

منظور یافتن مواد مسئله    های موجود در آنها پاکسازی کرد. بنابراین هر یک از انواع پسبهای صنعتی را باید به  آلاینده

 د.ساز موجود در آن مورد بررسی قرار دا 

در انگلستان به عنوان یک روش قابل قبول تصفیه شناخته شد. تصفیه    187۰این روش در سال  :باتصفیه زمینی پس  (۲

بیولوژیک که توسط    - شیمیایی   - ب در سطح زمین جهت تصفیه، با فرایندهای فیزیکیا پس   زمینی کاربرد کنترل شده

های شهری و صنعتی   تواند با فاضلاب باشد. سطوح مختلف تصفیه فاضلاب می می  گیرد صورت می آب و خاک و گیاه  

قابلیت    . های بارگذاری، خصوصیات فاضلاب و اهداف طراحی دارد  شدت   انجام شود که این بستگی به خصوصیات محل و

  های قابل تعویض و عناصر جزئی و  یون  ،های تصفیه توسط زمین به منظور حذف مواد آلی، نیتروژن, فسفر  سیستم

های تصفیه توسط زمین که   ها دارد. یکی از روش ها از فاضلاب استفاده شده بستگی به تنوع این عامل میکروارگانیسم 
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در زمین به منظور تصفیه و رسیدن به رشد    پسابروش آبیاری است که شامل استفاده از   ،شود  استفاده می  امروزه غالبا 

شیمیایی و بیولوژیک در حین عبور از خاک    -های فیزیکی   ب استفاده شده به وسیله روشااست. پس   مورد نیاز برای گیاه

تواند تصفیه فیزیکی و شیمیایی فاضلاب را فراهم نماید و یک    اصلی این روش است می  شود. خاک که جزء  تصفیه می

) وصالی و همکاران،  هاست که میتواند تصفیه بیولوژیک را نیز انجام دهد    میکروارگانیسم  محل طبیعی مناسب برای

1387). 

 بادلایل جمع آوری، تصفیه وتوصیه هایی برای استفاده مجدد از پس

 :و کاربرد پساب برشمرد عبارتند ازمیتوان در اهمیت جمع آوری هایی که  از جمله علت

های    های شهری و صنعتی که وارد سفره آب  با آب ناشی از پس  ،در اکثر این مناطق:  های زیرزمینی  افزایش سطح آب (1

  آمدن سطح آباین موضوع سبب بالا    گردد متناسب نیست و  برداشت می  ها  شود با آنچه که از این سفره  زیرزمینی می

 .شود های زیرزمینی می 

گیرد. آلودگی بیش از    این آلودگی از طریق افزایش غلظت املاح محلول در آب انجام می:  های زیرزمینی  آلودگی آب (۲

که با آن مواجه هستیم که اگر مقدار آن بیش از حد مجاز باشد موجب بیماری مت    حد نیترات از جمله مواردی است

شهری بر روی   -ب مخلوط صنعتی اثیر پسأدر تحقیقی که بمدت سه سال بر روی ت  .شود  هموگلوبین و سرطان زایی می 

این نتیجه رسیدند که بزرگترین خطر زیست محیطی در استفاده    انجام گرفت به  خواص شیمیایی خاک و آب زیرزمینی

های بالای نیتروژن آلی در آب زیرزمینی    رنگی، شوری آب وایجاد غلظت   ب مزبور آلودگی آب زهکشی به ترکیباتااز پس

ب بعنوان یک راهکار نسبت به رها کردن آن در  انگه داشتن پس  ب عنوان شده که ا پس  در فرانسه برای استفاده از .  بود

 . خوراکی غیر پختنی جایز نمی باشد ب برای تولید محصولاتا اولویت قرار دارد و همچنین استفاده از پس

ها به مرور زمان باعث رشد بیش از    های شهری و صنعتی در رودخانه  و فاضلاب ها    با تخلیه پس:  حفظ محیط زیست (3

این    شود و ممکن است با افت ناگهانی اکسیژن محلول در آب همراه شود که   می  ها شده، آب سبز رنگ   حد جلبک 

ها و ترکیبات نیتروژن غنی و به    از نظر مواد مغذی مثل فسفات  ها   شود. این گونه آب   وضعیت به مرگ آبزیان منجر می

ها و به تبع آن   ها به رودخانه  ب ااست. ورود پس  ها اندک  ون این مواد مغذی اکسیژن محلول در این آب یعلت اکسیداس 

زودرس رودخانه در این گونه   ای به نام پیری   ها منجر به پیدایش پدیده  ها و خزه  کاهش اکسیژن محلول و رشد جلبک 

 آبها می شود. 

کمبود آب به ویژه آب با کیفیت خوب، یکی از عوامل بازدارنده توسعه کشاورزی و اقتصادی در اکثر کشورهای  :  تامین آب (4

محدودیت منابع آب قابل    توسعه به خصوص کشورهای واقع در کمربند خشک و نیمه خشک و گرم جهان است.   در حال 

درصد آب مصرف    8۰های شهری و صنعتی حدود    ب اها و پس  کند که با تصفیه فاضلاب  ایجاب می   کشاورزی   استفاده در 

مین آب و انتقال  أهای سنگین برای ت  توان مورد استفاده قرار داد و از هزینه  کشاورزی می  برای مصارف  شده را مجددا 

  6۰کشورهای صنعتی نظیر آمریکا، آلمان، استرالیا و حتی ترکیه حدود    آن جلوگیری نمود. در حال حاضر در اغلب

فاضلاب مورد   درصد  و مجددا   نموده  تصفیه  را  قرار می  های صنعتی  پس.دهند  استفاده  به روش    با اگر  های صنعتی 

اصفهان جهت کشاورزی و احیاء پوشش گیاهی    این منابع بخصوص در مناطقی مانند  توان از  مناسبی تصفیه شوند، می

 .استفاده کرد

عناصر  )مورد نیاز گیاه  ب نه تنها از نظر آبیاری، بلکه از نظر میزان مواد غذاییاپس   :تامین عناصر غذایی برای رشد گیاه (5

تواند در کاهش هزینه مصرف کودهای شیمیایی موثر باشد.    باشدکه این می  می  غنی و با ارزش  (غذایی پر نیاز و کم نیاز

باید با رعایت استانداردهای بین المللی صورت گیرد تا از ورود    ها  ب ااین پس  این نکته باید ذکر گردد که استفاده از   البته

 .(1387) وصالی و همکاران، گردد  بیش از حد مجاز عناصر سمی به پیکره خاک و گیاه جلوگیری
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 هیدورپولیتیک

از   هیدروپولیتیک شـــاخه نقش آب در  ای  بررســـی  به  اســـت که  ژئوپولیتیک  محلی، ملی،  )مناســـبات ســـطوح    دانش 

  منابع آبی مشترک، طیف گسترده برداری از این    بهره  هــا در  پـردازد. از اینرو، نوع روابط میــان ملــت  مـی  )ای و جهانی  منطقه

آب در آینده   گیرد. بر این مبنا، با توجه به مصـــرف فزاینده در برمی  ناسـازگاری و جنگ را از سـازگاری و همکاری کامل تا ای

هیدروپولیتیک میان کشــورها    بهره برداری از این منـابع، شـــاهد فزونی مشـــاجرات  و افزایش مصـرف کشـورهای بالادست در 

  نـامنـد و بر این بـاورنـد کـه اغلـب درگیری  می  ها برخی عصــر کنونی را عصــر هیدروپولیتیک   واقعیت  هســتیم. با توجه به این

  هــای  امـروزه در جهــان کنونی رقــابــت  .کمبود آب خواهـد بود  ای در جهان به دلیل بحران برآمده از  های منطقه  جنگ   هـا و

راهکـارهـای    زا در آمده اســـت و  ای تنش  صــورت مولفه  روزافزون به  هیدروپولیتیکی به واسـطه کمبود منابع آب و تقاضـای

باشــد که منطقه را به   می   رسیدن به کمال ژئوپولیتیکی و احساس اشتراک منافع   هـا تلاش برای  برون رفـت از این چـالش

داد   های  ســمت صــلح و همکاری از منظر هستی   .(1399)میرشکاران،    مشترک سوق خواهد  و    جغرافیای سیاسی  شناسی 

سیاست )قدرت، حاکمیت و سیاستگذاری( است.   از دو مولفه اصلی جغرافیا )مکان، سرزمین، قلمرو و منابع( و   ماهیت، ترکیبی

یابند    ها و فضاهای جغرافیایی نمود می  ها، مکان   پدیده   در  دهند که  واقعیت وجودی جغرافیای سیاسی را شکل می   این دو مولفه،

های    تنیدگی مناسبات قدرت با اندرکنش  که درهم   است  سیاسی   جغرافیای هیدروپلیتیک گرایشی از  .  سیاسی دارند  که ویژگی

کند؛ در این تعریف منظور   محلی تا جهانی را مطالعه می   فضایی بر سر منابع آب شیرین از مقیاس   - واحدهای سیاسی  جوامع و

را    فضایی(   -کنشگر یا بازیگر )جامعه یا واحدهای سیاسی   بهزیستی  قدرت، توانایی خلق وضعیت مطلوبی است که زمینه بقا و  از

رهبران   فضایی و ادراک محیطی   - موقعیت ژئوپلیتیک واحدهای سیاسی  فراهم کند. طبیعی است با نگرش به موقعیت جغرافیایی و 

اساسا    ها گویای آن هستند که  نسبی و متفاوت از هم خواهد بود. یافته  وکارگزاران سیاسی مفهوم و مصداق وضعیت مطلوب، 

سازی منابع    آب ناسازگار و ناپایدار است. از این رو، کوشش برای فراهم  معنا و با کمبود   ب برای انسان با نبود آب بی وضعیت مطلو

درخواست فزاینده برای    قلمروداران وجود داشته است. با نگرش به افزایش مصرف و  پایدار آب همواره در پس اندیشه و عملکرد

دسترسی به منابع آب شیرین را    های متعددی از همکاری تا کشاکش بر سر  تاکنون نمونه  آب، تاریخِ پس از جنگ جهانی دوم 

های    های واپسین دهه  پنداشت  هیدروپلیتیک بازیگران فرامرزی گویای آن است که برخلاف  دهد. واکاوی مناسبات  نشان می 

پایه چند    های آب   بررسی اندرکنش   غالب مناسبات هیدروپلیتیک خواهد بود  جنگ آب، رویکرد   یکم  و   سده بیستم که سده بیست

کناره حوضه آبریز و منبع مشترک آب بوده  رویکرد حاکم بر مناسبات هیدروپلیتیک همکاری کشورهای دهد  دهه اخیر نشان می

بسَامد بالایی داشته است. چیرگی رویکرد یاد    الملل آب، نِمود و   های حقوق بین   گیری از رهیافت  میان، بهره  است که در این

های آبی از ژئوپلیتیک سنتی در    راهکاریابی چالش  دارد که قلمروداران مقیاس ملی در بسیاری از مناطق برای  شده نشان از آن 

بنیادی    های  اند. چالش  دیپلماسی و رویکردهای حقوقی را برگزیده  هماوردی که هزینه بالایی دارد فاصله گرفته و همکاری،  شکل

هماوردی،    عملکرد رهبران و کارگزاران از ژئوپلیتیک سنتی در قالب   پایه در مناطقی نمود بالایی دارد که هنوز رویکرد و   آب

سیاستهای رئالیستی    تاکید بر جنگافزار و توانش رزمی، نگرش هیدروهژمونی و  جبرگرایی محیطی، نگرش حذفی، سختافزاری و

ای    محیطزیستِ کشورهای کرانه   و غذایی، تهدید  بازتابهای آن در قالب تهدید امنیت آبی   کند که  در کسب قدرت پیروی می 

 .(14۰1) صدرانیا، کاویانی راد و نصری فخرداود، یابد کشور فرودست نمود می مشترک یا  حوضه آبریز یا منبع

 رودهای بین المللی

رودخانه مرزهای  مرزهای  رودخانه  ای،  مبنای  بر  که  دو کشــور  آبی هســتند  بین  قلمرو    ترسـیم می  های  تا محدوده  شوند 

رودهای  المللی به    بین  الملـل، رودهــای  از دیـدگـاه حقوق بیننمایند.  صــلاحیت کشــورها را مشـــخص   مالکیت و  حاکمیت،

کنند، یا رودهایی که در طول   تعیین می  بین دو یا چند کشـور عبور کرده نوار مرزی کشورها را  شـــوند که از مرز  آبی اطلاق می

 داشت که، رودخانه   باید توجه.  رود، دجلـه و فرات و ...    گذرند، مانند رن، دانوب، اروند  قلمرو چنـد کشـــور می  مســیر خود از 
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است دارای اشکال    المللی بین دو کشـــور ممکن  رودهـای بین  .در مرزها بازی میکنند  ای را  های مرزی نقش قابل ملاحظه 

حالت روابط بالادسـت و پایین    گردد. در این  با قطع خط مرزی وارد کشور همسایه می   مختلفی باشد: در شکل اول رودخانه

قسـمتی از مسیر خود به عنوان خط مرزی قرار  شـود. در شـکل دوم ممکن است رودخانه در مطرح می  دسـت در بین دو کشور 

که    شـود. شـکل سوم، ترکیبی از دو نوع قبلی می باشد   می  وارد کشــور همســایه نشــود که به آن رود مرزی گفته  گیرد و

  . گردد همسایه می  س وارد کشــوردهد و ســپ  دو کشــور را تشــکیل می رودخانه در قســمتی از مســیر خود خط مرزی بین

 ( 1399)میرشکاران، 

 

 

 نهضت سدسازی و عدم رعایت حقابه اکوسیستم ها

  روان آب   تب رشد اقتصادی و گسترش کشاورزی و تأمین آب برای شهرها و کلانشهرها موجب نهضت سدسازی و کنترل و مهار

برنامه  .سطحی شد  های به مقوله آب در چارچوب  ایران، رویکرد »مهندسی«  های عمران و   مهمترین محور حکمرانی آب در 

  های  های انحرافی و انتقال آب بوده است. این نگرش بدون توجه به توان  ها و شبکه   های بزرگ سدسازی، کانال   عملیات   توسعه و

بیش از    های اکولوژیکی، دخالت  ای صورت گرفته و باعث به هم خوردن تعادل  های اجتماعی و فرهنگی منطقه  محیطی و نظام

خشم طبیعت   های اکوسیستم و محیط زیست شده است که پیامد آن واکنش و  نادیده گرفتن حقابه  اندازه در طبیعت و در نتیجه

محلی و ساکنان    اجتماعات  این رویکرد حکمرانی و سیاستگذاری آب، محیط زیست و حتی  به این حکمرانی آب بوده است. در

مخزنی آب )سدهای دز، کرخه، گوتوند و    بومی و نواحی اکولوژیک نادیده گرفته شدهاند و نهاد حکومت و قدرت، سازههای بزرگ

گسترده در مهار، هدایت و انتقال درون و بین   های   (... را به صورت نماد توسعه در ایران معرفی کرد. نهضت سدسازی و دخالت 

عدم توازن منابع آب شد و ناپایداری محیطی را    های اکولوژیکی و  ها، باعث عدم تعادل  آب  های سطحی و روان  ای آب  حوضه

 .(14۰1)ویسی، تشدید کرد 
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 برنامه های چهارم، پنجم ، ششم و هفتم توسعه )به طور مستقیم مرتبط با بخش آب( سیاست های کلی 

سیاست های 

کلی برنامه 

 توسعه

 متن بند

 برنامه چهارم 

 آمایش سرزمین مبتنی بر اصل حفاظت محیط زیست و احیای منابع طبیعی  19

37 
سرمایه، نیروی کار، آب و  ایجاد سازوکار مناسب برای رشد بهره وری عوامل تولید، انرژی، 

 خاک

4۰ 

توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی، سیاسی و زیست محیطی آب در استحصال، عرضه،  

نگهداری و مصرف آن و مهار آب هایی که از کشور خارج می شود و اولویت استفاده از  

 منابع آب های مشترک 

 ۲6 برنامه پنجم 

توجه به ارزش اقتصادی، امنیتی، سیاسی و زیست محیطی آب با تسریع در استحصال،  

عرض، نگهداری و مصرف آن و مهار آب هایی که از کشور خارج می شود با اولویت  

 استفاده از منابع آب های مشترک

 ۲8 برنامه ششم 

اولویت دادن به حوزه های راهبردی صنعتی از قبیل صنایع نفت، گاز، پتروشیمی، حمل و  

ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، دریا، آب و کشاورزی  نقل، مواد پیشرفته، 

 و افزایش ضریب نفوذ فناوری های پیشرفته در آنها 

 برنامه هفتم 

  - 8فصل 

- 37مواد 

41 

 نظام مدیریت یکپارچه منابع آب

 عوامل به وجود آورنده بحران آب در ایران را می توان به شرح زیر دسته بندی نمود:

 کشاورزی، بزرگترین مصر کننده و هدر دهنده آب در کشوربخش  (1

 الگوی مصرف آب شرب و بهداشت نامناسب در کشور (۲

 کمبود منابع آب تجدید شونده قابل استحصال  (3

 آلودگی منابع آب ناشی از فاضلاب های صنعتی، شهری و کشاورزی  (4

 افزایش مصرف آب   (5

 تغییرات اقلیمی و آب و هوایی  (6

   (1393)زمانی فراهانی، تهدید امنیت و صلح  (7

 

 محدودیت های مدیریت منابع آب در حال حاضر 

است که قبل از   های جدیدی روبرو  محدودیتدر حال حاضر مدیریت منابع آب در جریان تحول در شرایط و دامنۀ عمل خود با 

 -یتحولات اجتماع   آن به هیچ وجه در این ابعاد مطرح نبوده است، یعنی به دلیل مجموعه ای از رویدادها، چند وضعیت در مسیر
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محیطی، جنبۀ حیاتی    زیست  اقتصادی کشور با یکدیگر تطبیق پیدا کرده و به اعتلای مدیریت آب به ویژه از دیدگاه اقتصادی و

 :از  و ضروری داده است. این شرایط عبارتند

 دگرگونی نظام اقتصادی ملی  •

 محدودیت شدید بودجۀ ارزی به علت تکیۀ صرف بر درآمد فروش نفت  •

 دگرگونی در کل نظام عرضه و تقاضای آب  •

 زوال کیفی منابع آب کشور •

 گران تمام شدن بی رویۀ طرح ها به علت عدم پیش بینی های صحیح و تجمع بیش از حد هزینه های ثاب  •

آب   و افزایش تصاعدی هزینه های تأمین(تغییر الگوی مصرف )افزایش نیازها در اثر افزایش جمعیت و توسعۀ اجتماعی  •

 اضافی 

 ( 1388)نگهبانی و همکاران،  وقوع بحران آب در سطح جهانی و منطقه ای  •

 

 راهکارهای بحران آب

بین بردن این بحران، اطلاع رسانی در سطح عمومی و    یکی از راه:  اطلاع رسانی و آموزش (1 های موثر برای مهار یا از 

ترویجی می باشد.    - جمله در رادیو، تلویزیون، روزنامه های کثیرالانتشار و مجله های آموزشی  بصورت مستمر و موثر از

برنامه هایی که بصورت مستقیم یا غیر مستقیم به این مهم می پردازد. استفاده از انیمیشن    ساخت فیلم و سریال ها و

اهدای جوایز نفیس برای تاثیر قرار دهد. گذاشتن مسابقات جذاب در صدا و سیما و    هایی که نسل نونهال ما را تحت

گنجاندن این مباحث در کتاب های درسی نام برد. آموزش افراد جامعه در    جذب بیننده بیشتر. همچنین می توان از

می باشد. ولی مهمترین کار، جذب و آموزش افراد تاثیرگذار و ذی نفوذ در   سطح کلی که توسط عوامل فوق امکان پذیر

 .بحران یا از بین بردن آن می باشد جامعه است، زیرا آنها اهرمی اثرگذارتر برای مهار

مثل مشهوری است که می گوید: از راهی که همه رفتند و موفق نشده اند، نروید و از راه دیگر  :  تغییر در نگرش افراد (۲

که افراد جامعه همانگونه که زندگی می کنند، عادت می کنند. پس برای تغییر در روش زندگی   وارد شوید. مسلم است 

تغییر داد و برای این کار در مرحله اول باید فرهنگ آنها را شناخت که آنها چگونه افکاری   آنها می بایست نگرش آنها را

باید از روحانیون و کارشناسان مسائل دینی دعوت کرد که به آنها اطلاع رسانی کنند.    دارند. اگر به ایدئولوژی معتقدند،

اند  مسلما یک اقتصاددان با مباحث اقتصادی و دادن آمار و واقعیت ها می تو  اگر به اقتصاد و بازار اهمیت می دهند،

چگونه رفتار کنند تا بیشترین سود از منابع موجود نصیب آنها شود. تغییر    زوایای این بحران را برای آنها توضیح دهد که

کاشت، نوع گیاهان و زمان کاشت، برای آلوده نکردن آبهای سطحی و    در علم و آگاهی افراد در میزان کاشت، نحوه

یارانه برای انجام این کارها توسط دولت پیشنهاد می شود. مطمئنا    از الگوهای جدید حتی با دادن   زیرزمینی و استفاده

تغییر نخواهند کرد. پس در اینجا دولت می بایست با تصویب    در میان افراد جامعه، سودجویان و ناآگاهانی هستند که

 .منیت پیش برودتا جامعه به سوی رفاه و ا قوانین بازدارنده و مجازاتهای مناسب جلوی این افراد را بگیرد

اگر بتوان از علم بصورت صحیح استفاده کرد، می توان زندگی بهتری برای خود و دیگر انسان  :  استفاده از بیوتکنولوژی (3

نباید منحصر به زمان حال باشد، بلکه انسان عاقل از تجربیات گذشتگان خود نیز باید استفاده    علم   ها فراهم کرد و این

 زمان حال و آینده داشته باشیم.   کند تا جامعه سعادتمندی در 

ها بود و هم اکنون دانشمندان بصورت علمی روی آن کار    هایی که زمانی آرزوی انسان   یکی از روش:  بارور کردن ابرها (4

ابرها است. این عمل فرصتها و مشکلات مخصوص به خود را دارد. انجام آزمایش جهت باروری    می کنند، بارور کردن
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کیلوگرم یخ خشک را توسط یک  1.5صورت گرفت. او حدودا  1946نوامبر    13سنت شیفر، در    ابرها، اولین بار توسط وین 

ماساچوست  های برکشایر در غرب    در نزدیکی کوه  (ابر سرد)فوقانی ابر کومه ای عدسی سا    هواپیمای سبک از قسمت

  به منظور 1357تا  1354ایران نیز اولین بار از سال    شد. درموجود به دانه های برف تبدیل    رها نمود. بعد از پنج دقیقه ابر

  تصعید ید و نقره در قسمتی از حوضه آبی رودخانه های کرج و جاجرود به وسعت   افزایش میزان ریزش های جوی،

مرکز تحقیقات و مطالعات باروری ابرها  1375مرحله اجرا در آمد و در بهمن    کیلومتر مربع توسط وزارت نیرو به15۰۰

  ( درجه سلسیوس  بالای صفر)رای بارورسازی و ایجاد باران مصنوعی در ابرهای گرم    .توسط وزارت نیرو در یزد تاسیس شد

از بلورهای یخ خشک، یدید نقره،  (زیر صفر درجه سلسیوس)آب و در ابرهای سرد    از ذرات نمک معمولی و قطره های

به عنوان هسته های بارش ساز استفاده می شود و اخیرا نیز کاربرد شیوه های    خاکهای معدنی و گردو غبار آتشفشانها 

 . تحت آزمایش و بررسی است جدیدتری چون استفاده از دی اکسید کربن مایع

از دور (5 از تکنولوژی سنجش  از پد:  استفاده  ف  ایها    دهی علم و هنر کسب اطلاعات  آنها را    یکیزیاجسام بدون تماس  با 

در    کایبه بشر کرده است. آمر  ادییاز دور و ماهواره ها کمک ز  سنجش  علم   ری. در چند دهه اخندیسنجش از دور گو

کشت گندم    ریسطح ز  ،یعلم   تیریمد  ک ی فضا توانست با    بهLANDSAT1با فرستادن ماهواره    لادییم1973سال   

ماهواره را در    نیمربوط به ا  نه یآن هز  ازمند ین  کشورهای  ن یمناسب گندم ب  ع یرا در جهان بدست آورد و با کشت و توز

دست    ت یبحران آب به موفق   تیریدر مد  مناسب،   ماهواره ای  ریبا داشتن تصاو  میتوان  یم   زیکرد. ما ن  نیهمان سال تام 

 : مختصر شرح داده شده است طور  شده است به  لیسنجش از دور که از هفت مولفه تشک  ندیفرآ  لی. در ذ میابی

روشنایی (1 یا  انرژی  انرژی  : منبع  تهیه  یا  روشنسازی  عمل  که  است  انرژی  منبع  یک  دور،  از  سنجش  لازمه    اولین 

 .الکترومغناطیس بر روی هدف تحت مطالعه را به عهده داشته باشد

این  .  هنگام عزیمت انرژی از منبع به هدف، انرژی با اتمسفری که از آن عبور میکند، تعامل دارددر   :تابش و اتمسفر (۲

 .پدیده ممکن است بار دوم نیز هنگامی که انرژی از هدف به سنجنده عزیمت میکند، انجام شود

 .بعد از رسیدن انرژی به هدف، با توجه به خصوصیات انرژی و هدف، تعامل صورت میگیرد :تعامل با هدف (3

تشعشع    بعد از اینکه انرژی توسط هدف پراکنده یا از آن ساطع شد، سنجنده دوردستی:  ثبت انرژی به وسیله حسگر (4

 .الکترومغناطیس حاوی اطلاعات سطح را جمعآوری و ضبط میکند

فرستاده    انرژی ثبت شده توسط سنجنده به شکل الکترونیکی به یک ایستگاه گیرنده زمینی  :انتقال، دریافت و پردازش (5

 .می شود و پردازش برای بازسازی تصویر اخذشده انجام می شود

 .تصویر به صورت بصری و یا رقومی تفسیر شده و اطلاعات لازم درباره هدف استخراج میشوند :تفسیر و تحلیل (6

اطلاعات    جزء پایانی فرآیند سنجش از دور عبارتست از استفاده از اطلاعات استخراج شده برای درک بهتر، کشف :کاربرد (7

 (1388)نگهبانی و همکاران،  جدیدتر و یا کمک به حل یک مساله خاص

 

 نظارت 

نظر قرار دهد و به درستی یا    سازمانی را قانونا  زیر  است که شخص، مقام یا سازمانی، اعمال شخص، مقـام یـا   نظارت عبارت از آن 

  معنای کنترل قدرت و جلوگیری از سوء استفاده از قـدرت  در اصطلاح حقوق عمومی نظارت به  . آن اعمال پی ببرد  نادرسـتـی 

حصول   حکومتی از سوی مقام یا نهاد حکومتی دیگر که غایـت آن   است و عبارت از: کنترل و بررسی اقدامات یک مقام یا نهـاد 

 تفکیک قوا، صیانت از قانـون   تحقق تمامی اصول دیگر نظیر  .ثغور قانونی است  اطمینان از باقی ماندن اقدامات یاد شده در حدود و

نظارت برای   یشود از دو جنبه میتوان بدان نگریسـت. اسـکـانگفته م  اساسی و قانونمداری است. هنگامی که از نظـارت سـخـن

نظارت از ابعاد مختلف فنی،   .(1396) هدایتی زفرقندی،  (.کارکرد نظارتی) صلاحیت   و اعـمـال آن (صلاحیت نظارتی ) یک مرجع 
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های برنامه ممکن است ابعاد   گردد و با توجه به ماهیت هدف  می  ای، مالی، محاسباتی، کیفی، کمی، عملیاتی و ... تشکیل برنامه

حصول   شود، بلکه ابزاری برای  اهمیت بیشتری پیدا کند. نظارت به خودی خود هدف محسوب نمی   خاصی نسبت به بقیه ابعاد، 

های    ریزی دقیق و تعیین هدف  برنامه  از تحقق اهداف برنامه است و طبیعی است که نتیجه بخش بودن آن مستلزم  اطمینان

ای برخوردار بوده است   مدیریت از اهمیت ویژه  نظارت همواره در  گیری است. موضوع  برای اندازه  کیفی و کمی و نیز معیارهایی

  آمده است. با تحولاتی که امروزه در   به شمار می  اهداف اولیه و عمده مدیران در هر بخش  از  های کارآمد نظارتی  و استقرار نظام 

بیرونی سازمان  شرایط و  نیز دستخوش  درونی  نظارت  ایجاد شده، مسئله  اگر  ها  و  است  نظارتی    تغییر گردیده  نظام  بخواهیم 

هها و    های مالی وزارتخان   بدون تردید کنترل فعالیت   .اثربخشی را سازماندهی کنیم باید ملاحظه خاصی را در نظرداشته باشیم

حصول و    منظور اطمینان از وقوع صحیح عملیات مالی وهای اجرایی به    دستگاه  مؤسسات دولتی و نظارت مستمر بر عملکرد

دولتمردان    موقع درآمدها و دریافت و پرداخت های تشکیلات دولتی و به طور کلی اطمینان از سلامت مالی  ارسال صحیح و به

تشکیلاتی مستقل است که فارغ از هیاهو   های مردمی بوده است. لازمه تحقق این مهم وجود  یکی از اهداف عالی حکومت  همواره

نماید و متخلفان بر منابع مالی کشور را به عموم معرفی کند. بنابراین کاردانی    های دولتی را حسابرسی   و تنشهای سیاسی، دستگاه

همراه عدالت و انصاف   های سیاسی و استقلال رأی به  عدم وابستگی و تعصب نسبت به جناح   محاسباتی، –امور مالی    و خبرگی در 

نظارت یکی از ارکان    . تشکیلات مورد نظر محسوب نمود  در ابراز عقیده را میتوان از خصوصیت اصلی کارگزاران  قضایی و شجاعت

در راستای انسجام نظام اداری و مالی هر کشور است. هر   قوی رود و اهرمی  های اجرایی به شمار می اصلی مدیریت امور دستگاه

یابد، به خصوص    به موقع استفاده شود، ضریب بهره وری نظام اداری و مالی افزایش می  تر و  تر، مناسب  قدر از این اهرم صحیح

در زمینه وظایف   عمومی که عمر مدیریت دولتمردان طولانی نیست و نیز اکثر مدیران در مقایسه با بخش خصوصی   در بخش 

که به موجب قانون و مقررات مربوط،    محوله از تجارب و تخصص لازم و کافی برخوردار نیستند و از طرفی امانتدار کلیه امکاناتی

و لذا از طریق این رکن مدیریت تا حدودی میتوان این خلاء را پر نمود. مشروط    در حوزه مدیریت به آنها محول گردیده، میباشند

بر آن مترتب است و   نظارت نظام یافته، علمی و دارای کلیه خصوصیاتی باشد که در استانداردهای حسابرسی دولتی  بر اینکه امر

 (1399)غفاری،  .از آن حمایت نمایند نسبت به امر نظارت اعتقاد و اعتماد داشته و همواره از طرفی دولتمردان نیز

 انواع نظارت 

نظارت    شامل نظارت پارلمانی، نظارت اداری، نـظـارت قضـایـی و  بـنـدی  بررسی نظارت بر اعمال حکومت با چند تقسـیـمدر   

   :دهیم جداگانه مورد بررسی قرار می  مالی مواجه هستیم، که هر کـدام را بـه صـورت 

  اختیار داشتن بیشترین امکانات، قسـمـت اعـظـم قـدرت   در نظام تفکیک قوا، قوه مجریه با درنی:نظارت پارلما  (الف

  .باشـد  های مردم می   ناشی از این قدرت علیه حقوق و آزادی  زمامداری را اعمال میکند، به همین دلیل امکان بروز خطر

  های مقرر در حـقـوق  باشد، که منحصر به یکی از نظارت  می  این نوع نظارت یکی از مفاهیم و نهادهای حقوق عـمـومـی 

  موضوع از ابعاد مختلفی برخوردار است که گـاهـی برحسب نبوده بلکه به مقتضای امر و (اطلاعی، استصوایی)خصوصی 

  یضـاح وزرا است)و گاهی هیچکدام   ( قانون اساسی  78اصل  )  و گاهی استصـوابـی  (قانون اساسی   9۰  اصل  )جنبه اطلاعی  

 تحقق نظارت مؤثر و کارآمد از سوی پارلمـان نسـبـت بـه باشد که به منظور  نظارت پارلمانی یک فرآیند می  (.یا دولت

  محدود به نوع خاصی از استصوایی یا استطلاعـی نشـده و  شود. لیکن اعمال آن های اجرایی اعمال می و دستگاه دولت

 .کند  حسب مورد فرق می

  اند، نظارتی است که در دستگـاه اداری مراتبی نیز یاد کرده که از آن تحت عنوان نظارت سـلـسـلـه اداری:نظارت  ( ب

  نظر سلسله مراتب نظارتی مکملی به نظارت سیاسی اسـت  گردد. این نـظـارت از  کشور از سوی این دستگاه اعمال می

 د. گـیـر های دولتی و محلی صورت مـی  که از سوی سازمان
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  نظارت نهاد قضایی به اقدامات و تصمیمات مقامات اجرایـی   اصطلاح به طور خاص در خصـوصاین   ی:نظارت قضای   (ج

 .رود و قدرتهای حقوقی به کار می 

 های دولت، قوه مقننه با وضع قواعد و قـوانـیـن بـه  برنامه  هرچه در جریان تصویب برویم یا هر نـوع ی:نظارت مال   ( د 

کار بررسی، نیازمند دقت فراوان و ورود در جزئیات ارقام    اعمال نظارت بپردازیم، اما در مرحله نظارت بر اجرای آنـهـا

ها و مراجع تخصصی و فنی به نمایندگی از سوی    گروه  باشد. به ایـن مـنـظـور  مراتب بیشتر از مرحله تصویب می  بـه

گیرند که این نـوع نـظـارت    اجرای بودجه را برعهده می  مقننه و مجریه به کار نظارت بر دخل و خـرج دولـت و  قوای

منحصر به روش خاصی  عمومی    های مـقـرر در حـقـوق  نظارت مالی نیز مانند سایر نظارت    .نامند  مالی می  نظارت  را

بـه بـر.  شود  انواع متعددی اعمال می   نبوده و برحسب مـورد  اعمال نظارت استطلاعی، در    دیوان محاسبـات عـلاوه 

مرجع دیگری ارجاع یا ارسال    نمایند، بدون اینکه موضوع را بـه  رسیدگی و صدور رأی می   مـبـادرت بـهمواردی نـیـز  

قانون محاسبات عمومی، اعمال    9۰به جزء دیوان محاسبات، بـراسـاس مـاده    (. محاسبات  قانون دیـوان23ماده  )نماید  

ذیحسابان به عهده وزارت اقتصاد    های دولتی از طریـق  ها، موسسات دولتی و شرکت  وزارتخانه  نظارت مالـی بـر مـخـارج

بر اموال و داراییهای مسئولین    است. البته برخی مؤلفین حقوقی، نظارت رئیس قوه قضائیه  و امور دارایی قرار گرفـتـه

 ( 1396) هدایتی زفرقندی،نیز در زمره انواع نظارتهای مالی قرار گرفته اسـت اساسی قـانـون14۲براساس اصل 

 

 رویکردهای ناظر به محدودة نظارتی دیوان محاسبات

  نهادهای دولتی، یعنی وزارتخانهقانون اساسی، علاوه بر نام بردن تمثیلی از    55اصل  :  نظارت در محدودة قانون بودجه  (1

های دیگری    دستگاه  های دولتی، به منزلۀ مشمولان نظارت دیوان محاسبات، با ذکر یک قاعده،  مؤسسات و شرکت   ها و

قاعده »استفاده از بودجه به هر نحوی از انحاء«    را نیز در محدودة نظارتی دیوان قرار داده است. بر اساس این ملاک و

گیری و نحوة مالکیت و وابستگی مالکیتی آن،   فارغ از عنوان و قالب شکل  موجب خواهد شد تا شخص حقوقی مربوطه،

نتیجۀ    دیوان محاسبات قرار گیرد و در محدودة نظارتی این دیوان تعریف شود. تعیین این قاعده دو های  مشمول نظارت

هایی که از بودجه    صرفا  دستگاه  قانون اساسی به همراه دارد. اولا   55های غیر مذکور در اصل    دستگاه  منطقی را در مورد

های یادشده صرفا  به میزان استفاده از بودجه مورد    دستگاه  کنند مشمول نظارت دیوان خواهند بود و ثانیا    استفاده می 

یک شخصیت حقوقی با ماهیت »عمومی غیر دولتی« در یک سال    این معنا، چنانچه  نظارت دیوان قرار خواهند گرفت. به

استفاده کرد، نام آن   شود از بودجۀ کل کشور های قانون بودجۀ کل کشور درج می ها و ردیف آنچه در جدول بر اساس

خواهد گرفت و البته چنانچه نهاد یادشده    های مورد نظارت دیوان محاسبات در آن سال قرار   دستگاه در زمرة دستگاه 

از بودجۀ عمومی کل  بخشی  از محل  را  نظیر    درآمد خود  از محلهای دیگرـ  نیز  منابع  از  و بخشی  کشور حاصل کند 

به سایر    موقوفات، هدایا، املاک، منابع برای رسیدگی  نهاد تحصیل شود، دیوان محاسبات صلاحیتی  موجود خود آن 

های مورد    برگزیدن ملاک »استفاده از بودجه« برای تعیین سایر دستگاه.  و درآمدهای این نهادها نخواهد داشت  اعتبارات

شده است به موجب این رویکرد نسبت وثیقی میان دیوان محاسبات و قانون بودجه برقرار شود که    نظارت دیوان باعث

ادلۀ رویکرد »وابستگی    یکی از  .های مختلف حقوقی مسبوق به سابقه است  گیری نهاد ناظر مالی در نظام  البته در شکل

استدلال است که نهادی که متکفل تصویب بودجۀ کشور    های مختلف حقوقی این  اظر مالی به پارلمان« در نظام نهاد ن

اساسی نیز این نگاه    از این رو در جریان تصویب قانون.بودجه نیز نظارت داشته باشد    است باید بر اجرایی شدن قانون

نمایندگان مردم باشد در میان نمایندگان مجلس    که محاسبات مربوط به بودجۀ مملکت است و در نتیجه باید در اختیار 

این اساس دیوان محاسبات صرفا  رکن اجرایی اعمال مرحلۀ چهارم از    بر  .داشته است  بررسی نهایی قانون اساسی وجود

نظارتی مجلس  که به منزلۀ بازوی    نظام بودجه«ـ یعنی تدوین، تصویب، اجرا، و نظارت بر بودجه است »  مراحل چهارگانۀ 
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خروجی  55همین مبناست که گزارش »تفریغ بودجه« در اصل  شورای اسلامی اجرای این امر را بر عهده دارد. ظاهرا  بر

  شناخته شده است. زیرا وقتی قرار است دیوان بر اجرای بودجه نظارت کند خروجی آن نیز   های دیوان محاسبات   نظارت 

قانونگذار اساسی نظارت بر   منطقا  گزارش تفریغ بودجه خواهد بود. از این رو میتوان اینگونه استدلال کرد که از منظر

رود و به همین دلیل ملاک شمول محدودة نظارتی    می   اجرایی شدن قانون بودجه وظیفۀ ذاتی دیوان محاسبات به شمار

د که نحوة این  ذکرنشده در اصل »استفاده از بودجه« قرار داده شده است؛ با این تأکی  های  دیوان نسبت به سایر دستگاه

محاسبات خواهد    های دیوان   موضوعیت ندارد و »به هر نحوی از انحاء« که استفاده صورت گیرد مشمول نظارت   استفاده

 .شد

رویکرد دوم در مورد محدودة صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات  :  نظارت بر کلیه حساب های استفاده کنندگان از بودجه (۲

  دارد و برخلاف رویکرد قبل، که صرفا  اعتبارات مندرج در   55اول به موضوع مندرج در اصل    نگاهی موسعتر از رویکرد

هر وجهی در    نکند و  ای از اعتبارات مصوب تجاوز  داد تا هیچ هزینه  بودجه را مشمول نظارت دیوان محاسبات قرار می 

را به منزلۀ محدودة نظارتی دیوان محاسبات  «  های مندرج در اصل   های دستگاه   محل خود به مصرف برسد، »کلیۀ حساب

شوند به    مند می  هایی که به نحوی از انحاء از بودجۀ کل کشور بهره  دستگاه  قلمداد میکند. بر اساس این رویکرد همۀ

موجب    های ایشان فارغ از اینکه به   محاسبات خواهند بود و همۀ درآمدها و هزینه   نظارت مالی دیوان  صورت کامل تحت 

اساس قانون رسیدگی و حسابرسی   بودجه باشد یا از طرق دیگر باید تحت نظارت دیوان محاسبات قرار گیرد تا برقانون 

اساسی، که نظارت دیوان را در حیطۀ اعتبارات مندرج در بودجۀ    قانون  55شود. برخلاف تفسیر شورای نگهبان از اصل  

رویکرد به جای تمرکز بر قید »بودجه«، به منزلۀ ملاک محدودة نظارتی دیوان، به عبارت    کل کشور دانسته است، این 

بودجه به نحوی از    حسابها« در ابتدای اصل توجه کرده است. بر اساس این رویکرد، تعیین ملاک »استفاده از   »کلیۀ 

دیوان محاسبات قرار خواهد گرفت و دربارة    انحاء« برای این است که مشخص شود کدام دستگاه مشمول نظارت مالی

ها مشمول نظارت قرار گیرد باید به صدر اصل رجوع کرد و »کلیۀ   دستگاه های این  نکه کدام بخش از درآمد و هزینهای

  ها باید   های دستگاه   ها را مشمول نظارت تلقی کرد. این برداشت از اصل، که همۀ حساب  دستگاه   های« این   حساب 

که در مقام بیان محدودة    تحت نظارت قرار گیرد، دقیقا  مطابق با صراحت نص اصل است که قانونگذار اساسی در جایی 

به کلیۀ  یا حسابرسی می  نظارتی دیوان است مشخصا  اعلام میکند: »دیوان محاسبات  ... رسیدگی  نماید«.    حسابهای 

در  کننده است که این تخصیص و نگاه مضیق را موجه سازد. قانونگذار   قانع   خلاف این نیازمند دلیلی  بنابراین، برداشتی 

به این    های دیوان محاسبات بوده است و به صورت تفصیلی   مشخص در مقام بیان وظایف و صلاحیت  این اصل به طور 

بیان  مقام  در  اصل  ابتدای  در  قانونگذار  که  موضوع  این  به  توجه  با  است.  پرداخته  دیوان    موضوع  محدودة صلاحیتی 

عنوان این محدوده را نمیتوان مورد غفلت قرار    محاسبات است، ذکر نظارت بر کلیۀ حسابهای دستگاههای یادشده به

 . اساسی را فاقد مفهوم دانست یا آن را تخصیص زد داد و به اعتبار اماراتی دیگر نص بیان قانونگذار

قانون اساسی، علاوه بر نهادهای یادشده، استفاده از بودجه به هر    55اگرچه در اصل  :  نظارت بر مبنای مالکیت عمومی (3

دیوان محاسبات،    قانون  ۲از انحاء معیار شمول محدودة نظارتی دیوان محاسبات بیان شده است، در تبصرة مادة    نحوی

توسعۀ محدودة نظارتی دیوان و به نوعی    توان آن را نوعی   علاوه بر این معیار، ضابطۀ دیگری بیان شده است که می

در این قانون   ها  به موجب این تبصره »منظور از دستگاه  .محاسبات دانست  رویکرد سوم در مورد محدودة نظارتی دیوان

های دولتی، و سایر واحدها که به نحوی از انحاء از بودجۀ کل کشور    مؤسسات، شرکت  ها،  ها، سازمان  کلیۀ وزارتخانه

ا  عمومی بر آنه  قانون اساسی مالکیت  45و    44به طور کلی هر واحد اجرایی که بر طبق اصول    نمایند و   می  استفاده

مستلزم ذکر نام است نیز مشمول این تعریف   عمومی در مورد آنها  باشد. واحدهایی که شمول مقررات  مترتب بشود می 

صدق کند در    بر مبنای تعریف مندرج در این تبصره، هر واحد اجرایی که عنوان »مالکیت عمومی« بر آن  .«باشند  می

دیوان، معیار    موسع به محدودة نظارتی  گیرد. بدین معنا، قانونگذار عادی، با نگاه  زمرة نظارت دیوان محاسبات قرار می
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مالکیت عمومی قرار داده و هر آنچه را بر اساس اصول دیگر قانون اساسی    را، فراتر از آنچه در قانون اساسی مشخص شده، 

قانون   آن را مغایر 1361قرار دارد مشمول نظارت دیوان معرفی کرده و شورای نگهبان نیز در سال    در مالکیت عمومی 

قانون مورد عمل دیوان محاسبات شده است به  تبدیل  نتیجه  در  و  نداده  زاده،    اساسی تشخیص  )ابوالحسنی، رضایی 

  .(14۰۲رستمی،  

 رسیدگی دیوان محاسبات، راهکاری اثربخش در تشخیص ترک فعل 

 از موارد زیر می باشد: ترک وظایف و اختیارات قانونی، قراردادی و عرفی ناشی ترک فعل، 

 .قوانین و مقررات عمومی نظیر قانون بودجه سنواتی، قوانین برنامه توسعه و سایر مقررات لازم الاجرای عمومی  -1

های    دستگاه   قوانین و مقررات خاص دستگاههای اجرایی نظیر قانون تشکیل، اساسنامه و مصوبات اختصاصی حاکم در -2

 .اجرایی

 وظایف محوله در تشکیلات و پست سازمانی  -3

هایی    سیاست  دیوان محاسبات کشور با توجه به اهمیت مسئله ترک فعل در سیستم اداری کشور و در راستای تحقق و اجرای

و کار مناسب نظارت    فعل و ایجاد سازابلاغی طی سند راهبردی سوم دیوان محاسبات کشور با موضوع حسابرسی ناشی از ترک  

وظایف و اختیارات موضوع مواد   اجرایی از حیث امتناع و قصور در انجام تکالیف قانونی در راستای  های   بر عملکرد مدیران دستگاه 

عدم فعالیت مؤثر در چارچوب صلاحیتهای    زمینه و امکان برخورد به هرگونه انفعال و  قانون دیوان محاسبات کشور و ایجاد  6تا    ۲

ماده   منتهی   ۲3احصایی طی  مواردیکه  در  بویژه  قانون  ورود  همان  میشود، دستورالعمل   به  منفعت عمومی  تقویت  و  خسارت 

 :است که اهداف آن به شرح زیر است  حسابرسی و رسیدگی موارد ناشی از ترک فعل را تدوین نموده

 .های نوین های دیوان محاسبات از حسابرسی رعایت به حسابرسی  توسعه دامنه حسابرسی -1

 .های خاص های اجرایی و تهیه گزارش اجرای حسابرسی مبتنی بر ترک فعل در دستگاه  -2

 .های مربوط به ترک فعل در دادسرا و هیأتهای مستشاری جهت صدور رای و جبران ضرر رسیدگی ویژه به پرونده -3

 .قوانین و مقررات و ارایه پیشنهاد برای اصلاح آنها آسیب شناسی از عدم اجرا با اجرای -4

 .های خاص و موضوعی برای مراجع ذی صلاح از جمله مجلس شورای اسلامی ارایه گزارش -5

 .تشکیل بانک اطلاعاتی تخلفات ناشی از ترک فعل دستگاههای اجرایی -6

 (14۰۲)فتاحی، پارسا مقدم،کهزادی طهنه،  های آموزشی درون و برون سازمانی با محوریت ترک فعل تدوین برنامه -7

 

، دیوان محاسبات کشور درخصوص چالش های آبی موارد  14۰۰سال    ششمین نشست شورای راهبردی دستگاه های نظارتیدر  

 زیر ارائه گردیده است: 

راه اندازی صنایع آب بر که اغلب در حوزه فلزات و معادن است، بیشترین مصرف آب را در پی دارد که این امر بعضا    ✓

را در پی داشته و   نابودی منابع آبی  تواند  اقلیم و جغرافیای بومی مناطق رقم می خورد و می  بدون در نظر گرفتن 

ا اقلیم نیمه بیابانی، بیابانی و کویری نظیر اصفهان، کرمان، یزد،  خشکسالی را تسریع نماید. این معضل در استان هایی ب

 .خراسان جنوبی، خراسان رضوی و.... بیشتر مشهود می باشد

برابر   6سانتی متر فرونشست در کشور روی می دهد که این رقم    17-۲5بر اساس آمار سازمان زمین شناسی سالانه   ✓

 .میانگین جهانی است

عدم نظارت و مدیریت مناسب پیرامون حفر چاه های آب)با وجود تعداد زیاد چاه غیرمجاز( و عدم نصب کنتور دقیق    ✓

بر روی تمامی چاه های مجوز دار یکی از عوامل در فرونشست زمین بوده که به تخلیه آب های زیرزمینی و نیز تنش  

 . دی و عاجل استآبی منجر شده است. این چالش ها نیازمند انجام اقدامات ج 
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آلودگی خاک، قاچاق خاک کشاورزی، عدم نظارت جامع بر فعالیت های معدنی در خلاء ضوابط و مقررات موضوعه از    ✓

مهم ترین چالش های حوزه خاک به عنوان یک عنصر حیاتی محیط زیست به شمار می رود و در تشریح علل عمده  

اصولی پسمان غیر  زباله، دفن  اصولی  غیر  به دفن  توان  در حاشیه  آلودگی خاک می  پزشکی، سوزاندن ضایعات  دهای 

شهرها، وجود فیلتر نامناسب در خروجی صنایع از قبیل ریخته گری، صنایع شیمیایی، تخلیه نخاله های ساختمانی در  

علاوه بر رفع موانع اجرایی، نیازمند نظارت بی    حاشیه شهرها و نشت نفت و مواد شیمیایی اشاره کرد که حل این مسائل

 .اغماض و مستمر در این زمینه است

کیلوگرم در روز به ازای هر نفر است و با آنکه سرانه تولید پسماند در  ۰.5و روستایی    ۰.8سرانه تولید پسماند شهری    ✓

ایران نسبت به اکثر کشورهای منطقه کمتر است، اما از لحاظ مدیریت پسماند در وضعیت نامطلوبی قرار دارد به طوری  

از پسماند تولیدی بدون پرد  7۲که در کشور   به پسماندهای  درصد  تلنبار و دفن غیربهداشتی می شود و عملا   ازش 

آخرین گزارش عملکرد محیط زیس به  توجه  با  و  اساس  این  بر  توجهی نشده است.  نیز  کشور    EPI)) تالکترونیکی 

کشور( جهان قرار گرفته است و حتی نسبت    18۰)از    97ندارد به نحوی که در رتبه  وضعیت مناسبی در مدیریت پسماند  

 .به کشورهای خاورمیانه امتیاز پایین تری در این حوزه کسب کرده است

مساحت جنگل های کشور   1343طبق آمار رسمی اعلام شده توسط دفتر فنی مهندسی منابع طبیعی ایران، در سال   ✓

میلیون هکتار تقلیل یافته و سهم سرانه جنگل در    14.3میلیون هکتار بوده است که در حال حاضر این میزان به    18

 .هکتار است ۰.6هکتار و در جهان  ۰.۲ایران حدود 

(  38در راستای احیای تالاب های در معرض تهدید کشور اقداماتی در خصوص احیا صورت گرفته اما بند )ب( ماده )  ✓

ور کامل محقق نشده است. از دلایل عدم موفقیت کامل این بند می توان به  ط  بهقانون برنامه ششم توسعه تالاب ها  

ترک فعل و عدم همکاری دیگر دستگاه های اجرایی از جمله وزارت نیرو و وزارت جهاد در خصوص تامین حقابه، برداشت  

غیر مجاز اطراف تالاب ها و عدم تخصیص کامل اعتبارات   های غیر مجاز، اصلاح الگوی کشت و مسدود نمودن چاه های

 .مورد نیاز نام برد 

ایران از غنای تنوع زیستی بسیار بالایی برخوردار می باشد به طوری که در سیزدهمین نشست جهانی تنوع زیستی   ✓

کشور دارای بیشترین غنای تنوع زیستی در جهان معرفی گردید اما چالش های    ۲۰(، ایران به عنوان یکی از  ۲۰16)

ی و زوال آن می شود که اهم آن عبارتند از تخریب و  اساسی بسیاری، تنوع زیستی را تهدید می نماید و باعث نابود

جزیره ای شدن )تکه تکه شدگی( زیستگاه ها، تصرف و بهره برداری ناپایدار از منابع زیستی، عدم رعایت حقآبه تالاب  

ها و رودخانه ها، برداشت بی رویه از گونه های تالابی، مدیریت نادرست مصرف آب تالاب ها در حوزه های مختلف  

شاورزی، صنعت و شرب، خشک شدن و خشکاندن تالاب ها، ورود انواع آلودگی ها به اکوسیستم های آبی و خشکی،  ک

ورود غیراصولی و مهار نشده گونه های غیربومی به کشور، شکار و صید غیرقانونی و وجود سلاح های غیرمجاز، تجارت  

ریت یکپارچه تنوع زیستی وکمبود آمار و اطلاعات در زمینه  غیرقانونی گونه ها به صورت زنده و یا اعضای آنها، عدم مدی

 .تنوع زیستی و تغییرات اقلیمی و خشکسالی های متوالی اشاره نمود

 پیشنهادات عملیاتی برای دیوان محاسبات برای منابع آبی  

 بهبود شفافیت و نظارت مالی الف( 

  .های آبی را فراهم کندکرد بودجه پروژهطراحی سیستمی که امکان ردیابی هزینه :سامانه شفافیت مالیایجاد  .1

 هزینه کاهش هدررفت آب "یا  "شده هزینه هر مترمکعب آب تأمین"مانند  : های مالی مشخصتدوین شاخص .2

 تقویت ابزارهای نظارتی ب( 

 افزایش سهم مدیریت منابع آب در بودجه عمرانی کشور پیشنهاد  :ایبازنگری در قوانین بودجه .3
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  .های آبیهای ویژه برای بررسی تخلفات در حوزه پروژهکارگروه :های تخصصیتشکیل کارگروه .4

 های نوین  توسعه فناوریج( 

 مانند مدیریت هوشمند منابع آب و کاهش هدررفت با ابزارهای دیجیتال : محورهای فناوریحمایت از طرح .1

 .شدهسازی آب یا بازیافت آب مصرفمانند شیرین :های نوآورانهتخصیص بودجه به طرح .2

 پیشنهاد نمودارهای تحلیلی د(  

 .نمایش سهم مدیریت منابع آبی در کل بودجه عمرانی کشور :هایافته به آب در مقابل سایر حوزهمقایسه بودجه تخصیص .3

 های آبی را نشان دهد نموداری که انحراف عملکردی پروژه :هاتحلیل پیشرفت فیزیکی و مالی پروژه .4

 . های اخیرشده در سالنمایش تعداد و نوع تخلفات شناسایی :نمودار عملکرد دیوان در شناسایی تخلفات .5

 نگر در نظارت دیوانساختار آیندهه( 

 : شودبرای بهبود نقش دیوان محاسبات در مدیریت منابع آبی، پیشنهاد می 

 .های مرتبط با بحران آببخشی مجزا برای نظارت بر بودجه :یجاد بخش تخصصی آب و محیط زیستا .1

  .گیری از تجربیات موفق جهانی در مدیریت منابع آبیبهره :المللیهای بینتعامل بیشتر با سازمان .2

  .منابع پایدارمالی و تخصیص  پیشنهاد قوانین جدید برای ارتقای شفافیت  : های ویژه به مجلستهیه گزارش .3

 

 منابع 

  یاسلام  یجمهور  یمحاسبات در نظام حقوق  وانید  ی(. محدوده نظارت 14۰۲. )یول  ،یزاده، محمدجواد؛ رستم  ییمحسن؛ رضا  ،یابوالحسن

 qjplk.2023.1856.1684/1۰.۲۲۰34. 114-93صص  ،ی اپ ی، شماره پ 3دوره دوازدهم، شماره  ،یفصلنامه دانش حقوق عموم ران،یا

ستاد    ی فرهنگ  -یاجتماع   تهی.کمرانی منابع آب در جهان و ا  تیبر وضع  ی (. نگاه1394.)  نیسروش؛ نوربخش، آرم  ، یسراوان  ؛ یمهد  ،یرجب

 ه یاروم اچهیدر یایاح

جهان، کارگروه آب کانون   یمنابع آب  ت یوضع  یابیارز  یکارآمد برا  یابزار  ؛ ی(. شاخص فقر آب1385عرب، داودرضا.)  ؛یمهد  ن،یهشج  یرجب

 رانیمنابع آب ا تیری کنفرانس مد ،ی شیاند نده ینهال آ

جهت مهار بحران آب.  یکاربرد  یها  تیریمد یریکشور و لزوم به کار گ ی منابع آب  یبحران تی(. خلاصه وضع1393فاطمه. )  ، یفراهان ی زمان

 .نی آب، انسان، زم ی مل  شیهما نیاول

، صص ۲سال سوم، شماره    دار،ی آب و توسعه پا  هیمنابع آب، نشر  ستمیدر س  ه یپا  میبا مفاه  یی(. آشنا1395فاطمه. )   ،ی و طالب  یمهر  ، یشاهد

117-119 

و عراق. فصلنامه   رانیا  کیدروپلتیبر مناسبات ه  یبحران کم آب  ری(. تأث14۰1. )قهیفخرداود، صد  یراد، مراد، نصر  یانی حسن؛ کاو  ا،یصدران

 .135-11۲، صص ۲، شماره 4فضا. دوره  یاس یس شیآما

موارد   یدگیو رس  یحسابرس  ندیمحاسبات کشور در فرا  وانی(. نقش د14۰۲طهنه، آزاده. )  یسارا؛ پارسا مقدم، سارا السادات؛ کهزاد  ،یفتاح

 .68-47، صص 8۲، شماره  6دوره   ت، یریو مد یاز ترک فعل. چشم انداز حسابدار یناش

 رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ  یاجتماع  ،یبرنامه چهارم توسعه اقتصاد قانون

 (139۰ـ   1394) رانیا یاسلام یبرنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور قانون

 (1396ـ 14۰۰) رانیا یاسلام یجمهور  ی و فرهنگ ی اجتماع  ،یبرنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد قانون

 (14۰7ـ 14۰3) رانیا یاسلام یجمهور  شرفتیبرنامه پنجساله هفتم پ  قانون

. یمناطق مرز  کیتیدروپولی بر ه  د یبحران منابع آب با تاک  یانتظام   -یتیامن   یامدهایبر پ   ییآب و هوا  راتیی(. اثر تغ1399.)ییحی  رشکاران،یم

 .98-79دانشگاه گلستان، سال اول، شماره مسلسل دوم، صص   یفصلنامه علم  ،ییآب و هوا راتییتغ یپژوهش ها هینشر
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آزاد   ت یریمد  یمل   ش ی(. بحران آب، مشکلات و فرصتها، هما1388سحر.)  ، یشهاب؛ نگهبان  ، ی دیساناز؛ سع  ،ی نگهبان بحران آب، دانشگاه 

 واحد مرودشت  یاسلام

 ن یکنفرانس ب   نی. اولیبحران کم آب  تیریو کاربرد پساب ها در مد   تی(. اهم1387محبوبه.)  ،یرستم پور، مسلم؛ بهزاد  ؛یدعل یس  ، یوصال

 .بحران آب . دانشگاه زابل یالملل

  5 ، یانسان  ی ایجغراف ی. مجله پژوهش هارانیا یاسلام یجمهور ی مل تیو امن ی رشد بر تنش آب  ی ها استیس ر ی(. تأث14۰1. )یهاد ، یسیو

 http://doi.org/10.22059/JURBANGEO.2022.333648.1610 .۲7-1(، صص 1)

، صص 18. ماهنامه پژوهش ملل، دوره دوم، شماره  یمحاسبات در تحقق نظارت مال   وانی(. نقش و کارکرد د1396محمد.) ،یرفزقند  یتیهدا

45-6۰. 

و انحراف    یمحاسبات بر روند سالم ساز  وانید  رینقش و تأث  ی(. بررس14۰3.)یهفتاددر، محمدرضا؛ کلانتر، مجتب  ییرزایم  ؛یمهد  ،یغفار

 .491-473، صص 94و چهارم، شماره  ستی. سال بیاستان خوزستان.دانش حسابرس ییاجرا ی( دستگاه های)عملکرد بودجه ایمال  ییزدا

Bhatta ,Ranju ; Loc ,Ho Huu ; S. Babel ,Mukand; Chapagain ,Kaushal .(2024). Assessment and enhancement of 

community water supply system sustainability: A dual framework approach. Environmental and Sustainability 

Indicators. 24 .100486.  

Tong ,Shanlin ; Xia, Rui; Chen, Jie; Li ,Wenpan; Chen ,Yan; Xu, Chong-Yu.(2024). A diagnostic framework to 

reveal future clean water scarcity in a changing climate. Journal of Hydrology: Regional Studies .56 . 102040 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


